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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего государственного финансового контроля «Оперативный анализ исполнения бюджета муниципального образования» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон №6-ФЗ), Законом Донецкой Народной Республики от 27.01.2023 №434-IIНС «О Счетной палате Донецкой Народной Республики» (далее – Закон о Счетной палате ДНР), с учетом Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29.03.2022 № 2 ПК, стандарта Счетной палаты Донецкой Народной Республики, устанавливающего общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий, Регламента Счетной палаты Донецкой Народной Республики (далее - Регламент). 

1.2. Стандарт предназначен для применения должностными лицами и иными сотрудниками Счетной палаты Донецкой Народной Республики (далее – Счетная палата), участвующими в организации и проведении оперативного анализа исполнения бюджетов муниципальных образований в рамках реализации переданных Счетной палате полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с заключенными с представительными органами муниципальных образований Донецкой Народной Республики (далее – муниципальные образования) соглашениями.

1.3. Целью Стандарта является установление правил и процедур проведения Счетной палатой оперативного анализа исполнения, контроля за организацией исполнения бюджетов муниципальных образований за первый квартал, полугодие, девять месяцев текущего финансового года (далее – оперативный анализ) и подготовки заключения Счетной палаты по результатам его проведения (далее - Заключение).
1.4. Задачами Стандарта являются:

определение целей, задач и предмета оперативного анализа;

установление специальных требований к содержанию и порядку организации и проведения оперативного анализа;

установление порядка оформления результатов оперативного анализа, определение структуры, содержания и основных требований к Заключению.

1.5. При организации и проведении оперативного анализа должностные лица и иные сотрудники Счетной палаты, внешние эксперты, иные лица, привлекаемые к участию в проведении оперативного анализа, обязаны руководствоваться Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом №6-ФЗ, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, регулирующими бюджетные правоотношения, Конституцией Донецкой Народной Республики, Законом о Счетной палате ДНР, законами и иными нормативными правовыми актами Донецкой Народной Республики, регулирующими бюджетные правоотношения, уставом муниципального образования, иными муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, Регламентом, стандартом Счетной палаты, устанавливающим общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий, настоящим Стандартом, иными правовыми актами Счетной палаты.

1.6. Решение вопросов организации и проведения оперативного анализа, не урегулированных стандартом Счетной палаты, устанавливающим общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий, настоящим Стандартом, соглашением с представительным органом муниципального образования о передаче Счетной палате полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (далее - соглашение), осуществляется председателем Счетной палаты. 
1.7. Термины и понятия, используемые в Стандарте, применяются в значении, установленном действующим законодательством Российской Федерации, Донецкой Народной Республики, Регламентом и иными стандартами Счетной палаты.

2. Содержание оперативного анализа
2.1. Оперативный анализ осуществляется в форме экспертно-аналитического мероприятия по мониторингу бюджетных показателей, содержащихся в формах бюджетной отчетности, и проводится в соответствии с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона № 6-ФЗ, при условии заключения с муниципальным образованием соглашения и включения указанного мероприятия в план работы Счетной палаты на соответствующий год.

2.2. Целями оперативного анализа являются оценка полноты и своевременности поступлений доходов бюджетов муниципальных образований, исполнения бюджетов по расходам и источникам финансирования дефицита бюджетов муниципальных образований в сравнении с утвержденными в решениях о бюджете муниципальных образований показателями, соблюдение законодательства участниками бюджетного процесса, а также подготовка отчетной информации.

2.3. Задачами оперативного анализа являются:

анализ исполнения бюджета муниципального образования по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита;  

анализ динамики поступления средств в бюджет и их расходования; 

сравнение фактических показателей исполнения доходов и расходов бюджета в отчетном периоде с показателями, сложившимися в аналогичном периоде предыдущего года; 

установление соответствия фактических показателей показателям, утвержденным решением о бюджете на текущий год и сводной бюджетной росписью, выявление отклонений и их анализ; 

анализ объема и структуры муниципального долга, размеров профицита (дефицита) бюджета, источников финансирования дефицита бюджета; 
анализ соблюдения требований бюджетного законодательства и нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

внесение предложений по устранению выявленных отклонений.
2.4. Предметом оперативного анализа является:

процесс исполнения решения о бюджете муниципального образования, реализации положений нормативных правовых актов, регламентирующих организацию исполнения решения о бюджете муниципального образования и использование средств бюджета муниципального образования;
деятельность объектов оперативного анализа по реализации решения о бюджете муниципального образования, включая текстовые статьи и приложения к решению о бюджете муниципального образования, по утверждению сводной бюджетной росписи и изменений, вносимых в сводную бюджетную роспись, лимитов бюджетных обязательств, предельных объемов финансирования.
2.5. Объектами оперативного анализа могут быть финансовый орган, главные администраторы доходов местного бюджета, главные распорядители средств местного бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита местного бюджета, иные участники бюджетного процесса, в соответствии с полномочиями Счетной палаты.
2.6. Информационной основой проведения оперативного анализа являются:

отчет об исполнении бюджета, иная отчетность, предусмотренная нормативными правовыми актами Российской Федерации, Донецкой Народной Республики и муниципального образования;
сведения финансового органа об исполнении бюджета за отчетный период текущего года;

отчет территориального органа Федеральной налоговой службы о поступлениях в бюджет налоговых платежей (при наличии);

сведения территориального органа Федеральной службы государственной статистики (при наличии);
отчетность о ходе реализации государственных программ (при наличии);
результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых Счетной палатой, в ходе которых рассматривались вопросы использования средств бюджетов муниципальных образований, распоряжения и управления муниципальной собственностью в текущем финансовом году;

данные, получаемые по запросам Счетной палаты (при необходимости).
2.7. Методом проведения оперативного анализа является обследование, под которым в соответствии с пунктом 4 статьи 2671 Бюджетного кодекса Российской Федерации понимается анализ и оценка состояния определенной сферы деятельности объекта контроля.
3. Организация проведения оперативного анализа
3.1. Оперативный анализ проводится на основании годового плана работы Счетной палаты в соответствии с программой его проведения.
3.2. Решение о начале проведения оперативного анализа оформляется распоряжением Счетной палаты в соответствии со стандартом Счетной палаты, регламентирующим общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий.
В распоряжении дополнительно указываются реквизиты соглашения. 

Основанием для оформления распоряжения Счетной палаты является обращение представительного органа муниципального образования в соответствии с соглашением.

3.3. Ответственным членом коллегии Счетной палаты при проведении оперативного анализа является заместитель председателя Счетной палаты, за которым закреплено управление муниципального контроля аппарата Счетной палаты, а в случае его временного отсутствия - аудитор Счетной палаты. 
Руководителем оперативного анализа может являться: ответственный член коллегии Счетной палаты или иное должностное лицо Счетной палаты.

Непосредственное проведение оперативного анализа, обобщение результатов оперативного анализа и подготовку Заключения по результатам оперативного анализа осуществляет управление муниципального контроля аппарата Счетной палаты.
К участию в проведении оперативного анализа могут привлекаться должностные лица Счетной палаты, иные сотрудники аппарата Счетной палаты, в должностные обязанности которых входит участие или проведение экспертно-аналитических мероприятий, внешние эксперты, представители контрольных, правоохранительных и иных органов на основе заключенных соглашений о сотрудничестве и взаимодействии.

3.4. Оперативный анализ включает следующие этапы, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач:

подготовительный этап;

основной этап;

заключительный этап. 

3.5. Датой начала проведения оперативного анализа является дата, указанная в распоряжении Счетной палаты.

Оперативный анализ считается оконченным с даты утверждения коллегией Счетной палаты соответствующего Заключения.
Срок проведения оперативного анализа составляет не менее пяти рабочих дней.
4. Подготовительный и основной этапы проведения оперативного анализа
4.1. На подготовительном этапе проведения оперативного анализа в соответствии со стандартом Счетной палаты, регламентирующим общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий, осуществляются следующие действия:

предварительное изучение предмета и объектов оперативного анализа;

определение целей, вопросов, объема необходимых аналитических работ (процедур);

разработка и утверждение программы проведения оперативного анализа и (при необходимости) подготовка рабочего плана.
4.2. Основной этап проведения оперативного анализа заключается в сборе и анализе фактических данных и информации о предмете оперативного анализа, в непосредственном исследовании предмета оперативного анализа в соответствии с целями и вопросами, содержащимися в программе. 
4.3. В ходе осуществления оперативного анализа могут анализироваться:
показатели поступления доходов в бюджет;

показатели исполнения расходов бюджета;

источники финансирования дефицита бюджета, состояние муниципального долга;

текстовые статьи решения о бюджете;

другие показатели бюджетной и иной отчетности.
4.4. Анализ показателей поступления доходов в бюджет может включать в себя следующие вопросы:

сравнение показателей исполнения доходной части бюджета с утвержденными показателями бюджета, выявление отклонений и нарушений (недостатков), установление причин возникновения выявленных отклонений (в том числе обусловленных макроэкономическими условиями развития экономики);

сравнение данных, представленных в отчете об исполнении бюджета, сведениях финансового органа, отчете территориального органа Федеральной налоговой службы о поступлениях в бюджет налоговых платежей, отчетности иных главных администраторов доходов бюджета;

сравнение фактических показателей исполнения доходов бюджета в отчетном периоде с показателями, сложившимися в аналогичном периоде предыдущего года, в разрезе групп доходов, отдельных видов поступлений;

соответствие плановых показателей в представленном отчете об исполнении бюджета решению о бюджете муниципального образования, причины отклонений.
4.5. Анализ показателей исполнения расходов бюджета может включать:

сравнение показателей исполнения расходной части бюджета с утвержденными показателями бюджета, выявление отклонений и нарушений (недостатков), установление причин возникновения выявленных отклонений;

сравнение данных, представленных в отчете об исполнении бюджета, сведениях финансового органа, отчетах главных распорядителей средств бюджета;

анализ расходов, произведенных в отчетном периоде за счет средств резервного фонда местной администрации;
анализ расходов, произведенных в отчетном периоде за счет остатков средств бюджета на начало периода (наличие соответствующих нормативных правовых актов, упоминание в текстовой части бюджета, в решении о бюджетном процессе и иное);

соответствие плановых показателей в представленном отчете об исполнении бюджета, причины отклонений;

сравнение показателей исполнения расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджета, включая результаты по подразделам наиболее значительных отклонений и нарушений (недостатков) расходов от бюджетных назначений и доведенных финансовым органом, организующим исполнение бюджета, объемов бюджетных ассигнований до главных распорядителей бюджетных средств, повлиявших на исполнение расходов в целом по разделу, установление причин возникновения выявленных отклонений;

анализ реализации муниципальных программ.
4.6. Анализ источников финансирования дефицита бюджета и состояния муниципального долга может включать в себя следующие вопросы:

сравнение привлеченных из источников финансирования дефицита бюджета средств с утвержденными показателями бюджета;

анализ структуры источников финансирования дефицита бюджета;

анализ объема бюджетных кредитов, предоставленных в текущем году бюджету (в случае их предоставления);

анализ объема кредитов, полученных в текущем году от кредитных организаций (в случае их получения);

анализ задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из бюджета;

анализ объема централизованных финансовых ресурсов, размещенных в текущем году на возвратной основе (временно свободных средств бюджета, размещенных на банковском депозите);

анализ муниципального долга по объему и структуре;

исполнение программы муниципальных внутренних (внешних) заимствований, программы муниципальных гарантий (в случае их утверждения на текущий финансовый год).
4.7. В процессе осуществления оперативного анализа также может анализироваться соблюдение:

принципов бюджетной системы Российской Федерации, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;
требований Бюджетного кодекса Российской Федерации по использованию доходов, фактически полученных при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете муниципального образования;
порядка использования средств резервного фонда местной администрации;
ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации при перемещении бюджетных ассигнований;
требований Бюджетного кодекса Российской Федерации при внесении изменений в решение о бюджете муниципального образования;
иных требований бюджетного законодательства.

5. Заключительный этап проведения оперативного анализа
5.1. Результаты проведения оперативного анализа оформляются Заключениями по каждому муниципальному образованию.

5.2. Структура Заключения Счетной палаты по результатам оперативного анализа предусматривает шесть разделов:
раздел 1 – Общая часть;
раздел 2 - Общие итоги исполнения бюджета муниципального образования;
раздел 3 – Анализ исполнения бюджета муниципального образования по доходам;

раздел 4 – Анализ исполнения бюджета муниципального образования по расходам;

раздел 5 – Анализ источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования;

раздел 6 – Выводы и предложения.
При необходимости в Заключение включаются иные разделы.

5.3. Заключение не может содержать политических оценок решений, принимаемых органами местного самоуправления.
5.4. Содержание и объем заключений по результатам оперативного анализа зависит от объема, полноты и качества документов и материалов, представленных для его проведения.
5.5. При выявлении в ходе проведения оперативного анализа нарушений положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, иных нормативных правовых актов (муниципальных нормативных правовых актов) они должны быть отражены в Заключении (с указанием существа нарушения и ссылкой на нормативный правовой акт).
5.6. Заключение, рассмотренное и утвержденное коллегией Счетной палаты, направляется в представительный орган и администрацию муниципального образования.
